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SENTENCIA N° 318/2020

Magistrado: Manuel Alcover Povo
Barcelona, 26 de noviembre de 2020

Vistos por el lImo. Sr. D. Manuel Alcover Povo, Magistrado-Juez del Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo nimero 14 de Barcelona, los presentes autos de
Procedimiento  Ordinario numero 494/2019, derivados del recurso
contencioso-administrativo interpuesto por la ASSOCIACIO CATALANA DE
RADIO, representada por la Procuradora de los Tribunales DNA. LORENA
MORENO RUEDA vy asistida por la Letrada DNA. MERCEDES CUYAS
PALAZON, contra el AYUNTAMIENTO DE SANT POL DE MAR, representado
por el Procurador de los Tribunales D. IVO RANERA CAHIS y asistido por la
Letrada DNA. ELENA RAMOS CARRASCO; siendo la actuacion administrativa
impugnada la Resolucion dictada por el AYUNTAMIENTO DE SANT POL DE
MAR en fecha 7 de noviembre de 2019, por la que se aprueban los pliegos de
clausulas administrativas y de prescripciones técnicas para la licitacién del
servicio de produccién de contenido radiofénico para Radio Sant Pol; dicto la
presente Sentencia

ANTECEDENTES DE HECHO

Signature N

lerified

Digitally signed by /RE RUEDA
LORENA - 465930281 )
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PRIMERO.- Con fecha de 20 de diciembre de 2019 la Procuradora de los
Tribunales DNA. LORENA MORENO RUEDA, en nombre y representacion de la
ASSOCIACIO CATALANA DE RADIO, interpuso recurso
contencioso-administrativo frente a la Resolucion dictada por el AYUNTAMIENTO
DE SANT POL DE MAR en fecha 7 de noviembre de 2019, por la que se
aprueban los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas
para la licitacion del servicio de produccién de contenido radiofénico para Radio
Sant Pol.

SEGUNDO.- El anterior recurso fue admitido por Decreto de fecha 8 de enero de
2020, en el que se acordd, ademas, requerir el expediente administrativo a la
correspondiente Administracion Publica.

TERCERO.- EI AYUNTAMIENTO DE SANT POL DE MAR presento el expediente
administrativo de referencia en fecha 11 de febrero de 2020.

CUARTO.- La Procuradora de los Tribunales DNA. LORENA MORENO RUEDA,
en nombre y representacién de la ASSOCIACIO CATALANA DE RADIO,
presenté demanda frente al AYUNTAMIENTO DE SANT POL DE MAR en fecha
13 de marzo de 2020.

QUINTO.- Con fecha de 13 de julio de 2020 el AYUNTAMIENTO DE SANT POL
DE MAR, a través de su representacidon procesal, presentd escrito de
contestacion a la demanda.

SEXTO.- Por Decreto de fecha 14 de julio de 2020 se fij6 la cuantia del presente
procedimiento en indeterminada.

SEPTIMO.- Por Auto de fecha 14 de julio de 2020 se acordé recibir a prueba el
presente procedimiento; procediéndose a la practica de las pruebas propuestas y
admitidas y declarandose concluso el periodo de prueba por medio de Diligencia
de Ordenacion de fecha 28 de septiembre 2020.

OCTAVO.- La parte actora presentd escrito de conclusiones en fecha 16 de
noviembre de 2020 en tanto que la parte demandada lo hizo en fecha 23 de
noviembre de 2020.

NOVENO.- Por Diligencia de Ordenacion de fecha 23 de noviembre de 2020
quedaron las actuaciones pendientes del dictado de la resolucidon oportuna, en
los términos del articulo 64.4 de la Ley 29/1998, de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

DECIMO.- Por Providencia de la fecha se declaré el pleito concluso para
Sentencia.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Por la parte actora se interpone recurso contencioso-administrativo
frente a la Resolucion dictada por el AYUNTAMIENTO DE SANT POL DE MAR
en fecha 7 de noviembre de 2019, por la que se aprueban los pliegos de
clausulas administrativas y de prescripciones técnicas para la licitacién del
servicio de produccién de contenido radiofénico para Radio Sant Pol.

La parte actora alega que, de conformidad con la Ley 22/2005, el servicio de
comunicacién publica debe prestarse en régimen de gestion directa. Admite que
este régimen permite la colaboracién de entidades privadas, pero entiende que
el contrato excede de las normas y principios que regulan esta colaboracion. En
tal sentido, indica que el objeto del contrato consiste en la realizacién del servicio
de radio; esto es, la organizacion y funcionamiento de la Radio Sant Pol, asi
como la definicion de sus misiones de servicio publico.

Indica, finalmente, que el hecho de que se haya optado por el contrato de
servicios y no por el contrato de concesién de servicios es irrelevante a los
efectos anteriores.

Frente a ello el AYUNTAMIENTO DE SANT POL DE MAR considera, en primer
lugar, que la parte actora carece de legitimacion activa para interponer el
recurso, dado que no tiene ningun interés legitimo en él; y ello porque entre sus
fines no se encuentra ni la defensa de los intereses de sus asociados ni la
explotacion del servicio de radio y porque no es posible, en esta materia, la
accion publica en mera defensa de la legalidad.

En cuanto al fondo del asunto, el Ayuntamiento considera que el contrato
anunciado cumple con las previsiones y exigencias legales. Alega que el servicio
de produccion radiofénica es susceptible de licitacion publica y que el contrato
pretende la contratacion de un profesional que permita la gestion directa del
servicio por parte del Ayuntamiento, dado que este no dispone de personal para
ello. Sefala que el objeto del contrato es la prestacidon de este servicio intelectual
(que debe ser prestado por un técnico persona fisica), no la gestion integral del
servicio de radio. Considera, en definitiva, que estamos ante un supuesto de
gestion directa del servicio por parte del Ayuntamiento, dado que existe
dependencia jerarquica respecto del concejal competente y que en la practica
asi se ha venido organizando. Asimismo, indica que el contrato implica una
dedicacion de tan solo 30 horas a la semana. Finalmente, sefiala que la
modalidad contractual empleada (contrato de servicios) va en linea con la
naturaleza del contrato y es distinta de la figura del contrato de concesién de
servicios.

En su escrito de conclusiones la parte actora defiende su legitimacion activa.
Sefala que es una asociacidon que acoge a toda persona fisica o juridica de
capital privado que sea titular de una concesion administrativa de emisora de
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radiodifusiéon comercial en Cataluna y que, tal y como consta en sus estatutos,
entre sus fines se encuentran la gestion y defensa de los intereses profesionales
y econdmicos de sus asociados.

SEGUNDO.- Procede, en primer lugar, analizar la alegacion de falta de
legitimacidn activa formulada por la demandada.

Pues bien, sobre este extremo deben hacerse propias las alegaciones
formuladas por la actora en su escrito de conclusiones.

Asi, consta que la actora es una asociacién integrada por personas fisicas y
juridicas de caracter privado que sean titulares de concesiones administrativas
de radiodifusidon en Catalufia y que entre sus finalidades se encuentran la gestién
y defensa de los intereses profesionales y econdémicos de sus asociados.

La legitimacion, por tanto, se encuentra fundada en los articulos 19.1.b) de la
Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa y 48 de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

TERCERO.- Pasando ya al examen del fondo del asunto, conviene destacar, en
primer lugar, que, como indican ambas partes, el servicio de radiodifusion publica
en Catalufia debe prestarse en régimen de gestiéon directa y en los términos del
articulo 23 de la Ley 22/2005, de Comunicacién Audiovisual de Catalufia.

Este precepto dispone que:

“Articulo 23. Definicion general y alcance del servicio publico de comunicacion
audiovisual.

1. El servicio publico de comunicacion audiovisual de Cataluna consiste en la
prestacion de servicios de comunicacion audiovisual bajo el regimen de gestion
directa por parte de la Generalidad, de los entes locales de Catalufia o de los
consorcios, de acuerdo con lo establecido por la presente ley.

2. La prestacion del servicio publico de comunicacion audiovisual dentro del
ambito establecido por el apartado 1 comporta que el ente o el organismo
encargado de su gestion directa debe definir, elaborar y distribuir, bajo su
responsabilidad, un conjunto de programas, contenidos y servicios audiovisuales
orientados a la creacion de las condiciones necesarias para la plena eficacia de
los derechos fundamentales de libertad de informacion y de libre expresion, y
debe facilitar la participacion de los ciudadanos de Cataluna en la vida politica,
economica, cultural y social del pais.

3. La prestacion del servicio publico de comunicacion audiovisual puede contar,
de acuerdo con lo establecido por la presente ley, con el apoyo y la colaboracion
de entidades y sujetos privados en los casos en que sea necesaria la
disponibilidad de medios materiales o profesionales diferentes de los del ente o
la sociedad responsable de la gestion directa del servicio, sin perjuicio de su
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gestion directa, y de una forma particular cuando ello permita impulsar el sector
audiovisual de Catalufia. En todos los casos la decision debe ser motivada’.

En cuanto a la gestion directa, debe recordarse que el articulo 85 de la Ley de
Bases de Régimen Local dispone que:

“Articulo 85.

1. Son servicios publicos locales los que prestan las entidades locales en el
ambito de sus competencias.

2. Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse de la forma
mas sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A) Gestion directa:

a) Gestion por la propia Entidad Local.

b) Organismo auténomo local.

c) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Solo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras ¢) y d) cuando
quede acreditado mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan
mas sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en las letras a) y b), para
lo que se deberan tener en cuenta los criterios de rentabilidad econémica y
recuperacion de la inversion. Ademas, debera constar en el expediente la
memoria justificativa del asesoramiento recibido que se elevara al Pleno para su
aprobacion en donde se incluiran los informes sobre el coste del servicio, asi
como, el apoyo técnico recibido, que deberan ser publicitados. A estos efectos,
se recabara informe del interventor local quien valorara la sostenibilidad
financiera de las propuestas planteadas, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de
gestion de servicios publicos en el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre.

La forma de gestion por la que se opte debera tener en cuenta lo dispuesto en el
articulo 9 del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007,
de 12 de abril, en lo que respecta al ejercicio de funciones que corresponden en
exclusiva a funcionarios publicos”.
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CUARTO.- Pues bien, el objeto del presente procedimiento radica en determinar
si el concreto contrato licitado por el Ayuntamiento demandado cumple o no con
las exigencias anteriores.

Para ello resulta necesario analizar el contenido de los pliegos de clausulas
administrativas y de prescripciones técnicas.

Pues bien, de este analisis se deduce que la formula elegida para la gestién de
Radio Sant Pol no puede calificarse de gestién directa, tal y como esta viene
definida en los articulos precedentes.

Asi, el objeto del contrato consiste, literalmente, en la realizacién del servicio de
radio; esto es, la organizacion y funcionamiento de Radio Sant Pol, asi como la
definicion de sus misiones de servicio publico. Se externaliza, por tanto, la propia
gestion y organizacion de la radio municipal, lo que excede del apoyo y
colaboracion de terceros permitido por el articulo 23.3 de la Ley 22/2005.
Ademas, se atribuye al contratista la competencia para definir las misiones de
servicio publico de la radio, lo que es abiertamente contrario al articulo 23.2 de la
misma Ley.

Las prescripciones técnicas desarrollan las anteriores previsiones y siguen la
misma linea, dado que en ellas se indica que corresponde al contratista la
produccion de contenidos, la elaboracion de la programacion, la definicion de
colaboracion con otras emisoras y la elaboracion de un proyecto de parrilla. No
se establece ninguna funcion especifica de supervision o control por parte del
Ayuntamiento, dado que las prescripciones se limitan a indicar que el servicio se
prestara en coordinacion con la concejalia de comunicacion.

En definitiva, estamos ante un contrato que no puede calificarse de gestion
directa del servicio de radio publica y que, por tanto, contraviene el articulo 23 de
la Ley 22/2005, lo que determina su nulidad.

La parte demandada pretende justificar la conformidad a Derecho del acto
impugnado en una serie de extremos que no resultan aptos para ello.

Asi, como se ha sefalado, lo relevante es el objeto del contrato y sus
condiciones, siendo irrelevante que el servicio que se contrata pueda ser
realizado por una sola persona en 30 horas semanales. Debe destacarse que lo
que se contrata es la organizacion y gestién del servicio, por lo que estas 30
horas semanales no deben ponerse en relacién con el numero de horas de
emision de la radio.

Es también irrelevante que el AYUNTAMIENTO DE SANT POL DE MAR haya
acudido a este contrato por carecer de personal que pueda realizarlo o que en la
practica anterior al contrato existiera una cierta colaboracidon o supervision por
parte del Ayuntamiento, dado que lo relevante son las obligaciones de las partes,
tal y como vienen definidas en el contrato.
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Finalmente, el hecho de que se haya optado por la modalidad de contrato de
servicio y no concesion de servicios es también irrelevante, dado que, como se
viene indicado, lo importante es el objeto, naturaleza y contenido del contrato.

Procede, en consecuencia, estimar integramente la demanda y el recurso
presentados y anular la actuacion administrativa impugnada, con todas las
consecuencias inherentes a tal declaracion.

QUINTO.- En cuanto a las costas, no procede imponerlas a ninguna de las
partes, dado que las cuestiones analizadas plantean serias dudas de Derecho.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion
al caso

FALLO

Que debo estimar y ESTIMO INTEGRAMENTE el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por la Procuradora de los Tribunales DNA.
LORENA MORENO RUEDA, en nombre y representaciéon de la ASSOCIACIO
CATALANA DE RADIO, frente a la Resolucion dictada por el AYUNTAMIENTO
DE SANT POL DE MAR en fecha 7 de noviembre de 2019, por la que se
aprueban los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas
para la licitacion del servicio de produccion de contenido radiofénico para Radio
Sant Pol; y en consecuencia se anula la actuacion administrativa impugnada.

No se realiza condena en costas.

Notifiquese esta sentencia a las partes, haciéndoles saber que la misma no es
firme y que cabe contra ella recurso de apelacion, al amparo del articulo 81.1 de
la Ley Jurisdiccional, a interponer a través de este Juzgado ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna en el
plazo maximo de quince dias habiles a contar desde el siguiente al de la
recepcion de la correspondiente notificacion de esta resolucién, mediante escrito
razonado que debera contener las alegaciones en las que se fundamente el
recurso.

Asi por esta mi sentencia lo pronuncio, mando y firmo.
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PUBLICACION.- Dada, publicada y leida ha sido la anterior sentencia por el
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