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Resumen: En los ultimos 6 afios, la mayor parte de los paises desarrollados ha iniciado una
carrera hacia la digitalizacion de sus medios de comunicacion. En este clima (favorecido por el
crecimiento de los sectores industriales tecnoldgicos y el boom de la nueva economia), la industria
audiovisual ha iniciado también el estudio de su transicion hacia los entornos digitales y la determinacion
de los plazos para un futuro apagon analdgico. En la radio, esta discusion ha tenido a Europa como un
actor protagonista a través del desarrollo de la iniciativa Eurekal47 Digital Audio Broadcasting (DAB).
La implantaciéon del DAB en los principales paises europeos ha sido, sin embargo, muy lenta y
problematica. En el caso espafiol, que revisamos a continuacion, a los problemas generales que el DAB
presenta afiadimos una circunstancia clave: la implantaciéon del DAB esté sirviendo para re-equilibrar las
fuerzas econdmico-politicas del sector. El ejemplo del recientemente aprobado estandar DAB IBOC (In
Band On Channel) en Estados Unidos sirve en este texto de fundamento para discutir la viabilidad del
modelo Eurekal47 DAB en un mercado radiofénico tan especifico como el espaiiol.

Palabras clave: radio digital, DAB, IBOC, DRM, Espaiia, estructura audiovisual, economia politica
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Abstract: In the last 6 years, most developed countries have started the process of mass media
digitalization. In this climate of technological enthusiasm —enhanced by the growth of the so-called new
economy—, the audiovisual industry has started also his own transition to the new digital environment and
the discussion about the date of the analogic switch-off. Focusing on radio, this debate had the European
Union as an important player through the development of the Eureka 147 Digital Audio Broadcasting.
But DAB has suffered important problems in his implementation during the latest years. In the Spanish
situation, which we will review, a key factor can be added: DAB implementation is being used to
rebalance the political and economic struggles in the broadcasting sector. Meanwhile, in America, the
recently released In Band On Channel DAB standard has introduced another element to discuss the
viability of the Eureka 147 DAB model, specially in a radio market as special as the Spanish one.

Keywords: digital radio, digital broadcasting, DAB, IBOC, DRM, Spain, audiovisual, political
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1. Las politicas del audiovisual y la convergencia

Los ultimos afios estdn mostrando una auténtica metamorfosis en el sector
audiovisual en todo el mundo. Las politicas de comunicacion en Estados Unidos y
Europa estan acelerando el proceso desregulatorio e introduciendo con cada vez mas
fuerza la l6gica econdmica en el sector considerandolo un motor clave de desarrollo';

* Angel Badillo es profesor ayudante de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de
Salamanca, y profesor invitado de la University of Syracuse Center in Spain. José Maria Cruz es
estudiante de tercer ciclo y disfruta de una beca doctoral en la Universidad de Salamanca.

' En Europa, en especial a partir del Libro Blanco de Delors; en Estados Unidos tanto en la
ultima ley marco de 1996, la Telecommunications Act, como en todas las regulaciones de la National
Information Infrastructure. Para el caso europeo, recomendamos revisar Comision Europea (1997): Libro
Verde sobre la convergencia de los sectores de telecomunicaciones, medios de comunicacion y
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los avances tecnologicos con el telon de fondo de la digitalizacion estan proporcionando
un entorno de posibilidades renovadas que fuerzan a repensar los viejos medios ante las
nuevas tecnologias que conjungan lo visual, lo sonoro y lo textual en nuevas formas de
discurso; la aparicion de redes mundiales de acceso a la informacién rompe el marco
tradicional de los sistemas nacionales” y obliga a considerar las estrategias
empresariales y politicas en un marco global’. La explosion econdmica asociada al
hipersector de la informacion y la comunicacion estd fomentando una orientacion de los
viejos medios hacia los nuevos sistemas a una velocidad que nos pone en un contexto de
“revolucion” y justifica los apresurados cambios a los que se estd sometiendo a la radio
y a la television. Sin embargo, estos cambios y las politicas de comunicacion que los
sustentan pueden (y deben) ser interpretados no sélo en clave tecnologica, sino también
econdémico-politica. Como apuntan Jordana y Sancho®, “los cambios en los mercados no
son productos totalmente exogenos a los Estados, sino que tienen lugar en el marco de
contextos institucionales que favorecen, estancan o dilatan en el tiempo determinadas
opciones”. Nuestro objetivo en este trabajo es sefialar como la opcion por la radio
digital en Espana se ha producido con el objetivo, entre otros, de permitir una
reestructuracion total del mercado radiofonico en Espaiia.

2. Los estandares de la radio digital

En el contexto de la convergencia tecnoldgica, la industria ha desarrollado hasta
tres soluciones para la digitalizacion de la radio, cada una con un modelo diferente y
con soluciones técnicas diversas. El primero de ellos es el estandar Eureka 147,
bautizado sencillamente como de Digital Audio Broadcasting (DAB); en los Ultimos
meses han terminado de ultimarse otros dos modelos, el Digital Radio Mondiale (DRM)
y el norteamericano /n Band On Channel Ibiquity.

2.1 Los origenes del DAB

La idea de crear un desarrollo tecnoldgico que permitiera canalizar la
radiodifusion a través de los sistemas de distribucion digital, con los que se
experimentaba en paises como Inglaterra desde la década de los setenta, nace en 1986
en el seno de la Union Europea de Radiodifusion (UER). No sera, sin embargo, hasta

tecnologia de la informacion, Bruselas, Comision Europea; para el caso norteamericano, véase Prado. E.
y Franquet. R. (1998): "Convergencia audiovisual en el paraiso tecnoldégico", en revista ZER, numero 4;

? Véase especialmente Carey, James W. (1998): “The Internet and the End of the National
Communication System: Uncertain Predictions of an Uncertain Future”, en Journalism & mass
communication quarterly, 1998, vol. 75, no. 1.

3 Véase Hamelink, Cees (1996): “Trends in world communication”, en Revista ZER, nimero 1;
McKenna, A. (2000): “Emerging Issues Surrounding the Convergence of the Telecommunications,
Broadcasting and Information Technology Sectors”, en Information & Communications Technology Law,
vol. 9, nim. 2, pp. 93-127.

* Jordana, J. y Sancho, D. (1999): “Opciones de regulacién y opciones de intervencion: las
politicas publicas de telecomunicaciones”, en Jordana, J. y Sancho, D.: Politicas de telecomunicaciones
en Esparia, Madrid, Tecnos, p. 20.
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1988 cuando, dentro del proyecto técnico nimero 147°, se realicen las primeras pruebas
de la nueva propuesta europea denominada comunmente Digital Audio Broadcasting. A
partir de ese momento se busco una banda adecuada de frecuencias y se propuso al DAB
como estandar. El Digital Audio Broadcasting permite la transmision terrenal o por
satélite de frecuencias comprendidas entre los 50 y los 1.000 Mhz para coberturas
terrestres y entre los 500 y los 2.000 Mhz para cubrir una superficie via satélite. Utiliza
el sistema de compresion MUSICAM, por lo que su uso del espectro es unas cuatro veces
menor .';11 de 1a FM® y modula la sefial usando los sistemas de difusion multiplexada
COFDM".

En 1990 se abre una época de discusiones entre los paises padres de la idea,
patrocinada preferentemente por Francia, Inglaterra y Alemania. El debate, apoyado en
la recesion econdomica que sufre el continente, frena el desarrollo del sistema hasta
1994. Al menos, durante ese periodo el proyecto se abre a la industria y a los
radiodifusores internacionales®, posibilitando que el European Telecommunication
Standard Institute (ETSI) elevara en 1995 al DAB a la categoria de estandar inico
europeo’. La primera demostracion del sistema para equipos méviles se realizé durante
la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de 1988, en Ginebra. En posteriores
conferencias mundiales se seguirian realizando pruebas, auspiciadas desde principios de
la década de los noventa por las asociaciones nacionales para el desarrollo y promocién
del DAB. La BBC inglesa emite en 1992 radio digital para Londres. Francia emite en
pruebas en Paris en 1993 y en Alemania se pone en marcha, en 1995, un programa para
emision real de radio digital. El impulso que va adquiriendo el DAB a principios de los
afios noventa y el movimiento asociativa nacional que nace con esta década, obliga a los
estados impulsores del proyecto Eureka 147 a plantearse la necesidad de impulsar un
organismo internacional que regule el desarrollo del Digital Audio Broadcasting'®. En
1994 nace, conforme a estas necesidades, el Euro b4B Forum, que en 1997 pasaria a
llamarse World DAB Forum. Este foro dispone de una sede en las instalaciones de la
Unioén Europea de Radiodifusion en Ginebra y tiene como objetivos, entre otros, crear el
marco legal adecuado para el desarrollo de la radio digital DAB y fomentar el desarrollo
y expansion geografica del estdndar, ademas de continuar investigando las posibilidades
del sistema.

El sistema DAB se ha ido exportando desde Europa hasta cubrir gran parte del
hemisferio norte, donde s6lo Estados Unidos y algunos paises centroasidticos no han
acogido el estdndar. Sin embargo, el camino del Digital Audio Broadcasting hasta
convertirse en estandar mundial real va a ser largo'".

> Véase http://www.eurekadab.org

® Martinez Costa, P. (1997): La radio en la era digital. Madrid, Ed. El Pais, p. 41.

" Martinez Costa, P., op. cit., p. 39.

8 Martinez Costa, P., op. cit., p. 38.

? Ibidem.

' http://www.eurekadab.org

"' Hoy en dia cinco paises lideran el proceso de desarrollo mundial del DAB. Alemania, el Reino
Unido y Francia son los padres de la idea mas sobresalientes. Suecia es el estado en el que el estandar esta
ampliando su cobertura con mayor rapidez. Y por ultimo, Canada es el pais no europeo que mejor ha
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acogido al DAB. Ademas, con la llegada del nuevo siglo, Australia esta haciendo importantes esfuerzos
por imponer el DAB en su territorio. En el Reino Unido, un afio después de la realizacion de las primeras
pruebas de la BBC, en 1992, se constituye en el Reino Unido el D48 Forum, que a partir de entonces
coordina el desarrollo de la radio digital. Desde 1995 la cadena nacional britanica emite regularmente
radio DAB para Londres. Actualmente, el multiplexor publico, con programacion de la BBC, llega al 60%
de la poblacion, mientras que el multiplexor comercial sostiene diez estaciones y un servicio de datos que
podra recibir el 85% de la poblacion a finales de 2002. Segtn las previsiones del World DAB Forum, a
finales de 2003 habra mas de 300 estaciones emitiendo radio digital. En Alemania, en 1990 el gobierno
teuton promueve la creacion de la German DAB Platform, desde la que se coordina un primer proyecto
piloto para posibilitar emisiones de radio DAB en 11 regiones alemanas. La experiencia fue, en su
momento, la mas importante del panorama internacional. En marzo de 2001 eran 16 las regiones en las
que se recibia radio DAB, lo que suponia que aproximadamente el 65% de la poblacion tenia acceso a esta
tecnologia. Para ellos se servian mas de 100 programas. A este ritmo, y conforme a las previsiones del
gobierno aleman, el apagon analogico llegara a este pais en 2010. En Suecia, la Swedish Radio y Teracom
empiezan a ofrecer servicios DAB de radio digital en Estocolmo en septiembre de 1995. Actualmente,
Suecia, gracias a Teracom, tiene la mayor red de transmision DAB del mundo con una cobertura cercana al
85% de la poblacion. A través de ella se emiten tres programas nacionales, musica clasica, un canal
internacional y otro en lengua finesa. El marco legal que regulara las emisiones comerciales se estaba
elaborando en agosto de 2001, fecha de la ultima actualizacion de la web del World p4B Forum dedicada
a este pais. Francia fue, en los origenes del proyecto Eureka 147, uno de los paises que mas impulso el
desarrollo del DAB. Tras cinco aflos de trabajos, en 1991, se crea el Club D4B, asociacion impulsada por
Rolanda Faure'' que promueve las primeras emisiones en Paris (véase
http://www.dabfrance.com/clubl.htm). En enero de 1997 TéléDiffusion de France empieza a emitir
regularmente en la capital gala. Desde ese afio se transmiten 18 programas en tres bloques en la Banda L
que cubren una poblacién de unos 10 millones de personas en Paris''. Toulouse, Marsella, Lyon y Nantes
son otros grandes nucleos urbanos que, desde 1998, reciben DAB. En Canada fue en 1995 cuando la
Comision Canadiense de Radio-television y Telecomunicaciones sentd las bases para erigir una politica
destinada a introducir la radio digital en el pais norteamericano (véase
http://www.crtc.gc.ca/archive/ENG/Notices/1995/PB95-184. HTM). Bajo el estandar DAB, la radio digital
nace oficialmente en Canada en 1999, durante la celebracion de la convencion de la Canadian
Association of Broadcasters en Montreal. Desde entonces, el area de cobertura ha ido extendiéndose por
nucleos urbanos como Toronto, Montreal, Vancouver u Ontario, hasta llegar, a mediados de 2001, a 10
millones de personas. Actualmente, en el pais emiten 57 estaciones con licencia. Coincidiendo con las
primeras emisiones, la plataforma canadiense de DAB paso a llamarse Digital Radio Roll-Out Inc.. Por
ultimo, Australia empieza a interesarse por la radio digital a mediados de los afios noventa. En 1996, la
Digital Radio Broadcasting Taskforce de la Australian Broadcasting Authority (ABA) publica el estudio
“Digital Radio Broadcasting for Australia”. Por su parte, el Digital Radio Broadcasting Advisory
Committee hace publico, un afio mas tarde, el informe “Digital Radio Broadcasting in Australia”. En
ambos se buscan formulas para desarrollar emisiones digitales en el pais (véase
http://www.pc.gov.au/inquiry/broadcst/finalreport/appendixd.pdf). Realiza, desde junio de 1999, pruebas
de emision y recepcion de radio digital conforme al estandar DAB a través del consorcio DR 2000, que
agrupa a emisores publicos y privados. Estan localizadas en Sydney, donde dos transmisores SFN
transportan la sefial de las estaciones Austereo, ARN, 2KY, Racing Radio y ABC. Ademas, se estan
realizando pruebas en Camberra y en otros lugares del pais con el fin de seguir probando la idoneidad de
las emisiones DAB en Banda L. Respecto al resto del mundo, a excepcion de Sudafrica, el continente
africano apenas ha prestado atencion a la radio digital; algunos paises del sudeste asidtico y Oriente
Medio, por razones obvias, tampoco se han preocupado de esta nueva tecnologia. Ademas, varios paises
sudamericanos, con menos premura a la hora de elegir un estandar que los europeos y a la estela de la
politica tecnoldgica estadounidense, han mostrado un considerable interés por el sistema /n Band On
Channel. Asi lo demuestra el hecho de que el IBOC le haya robado el protagonismo al estandar europeo
en ferias o encuentros relacionados con las nuevas tecnologias de paises como Chile. En la exposicion
“Broadcasting Chile 20017, por ejemplo, John Shnaider y Juan Ricardo Duran Sanchez, de Harris
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Situaciéon de implantacién del DAB en el mundo
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Fuente: World DAB Forum. Agosto 2001.

Brevemente, el Digital Audio Broadcasting presenta las siguientes ventajas con

: 12
respecto a la radio analdgica

Mayor calidad del audio: El DAB utiliza el estindar de compresion MPEGAudio
en su capa II (denominado comiinmente MUSICAM), que elimina la informacion
no audible por el oido, ya sea porque éste solo percibe frecuencias que van de
los 20 Hz a los 20 Khz, ya sea por que s6lo capta el sonido de mas volumen de
los emitidos en frecuencias similares y superpuestas (enmascaramiento), ya sea
por otras deficiencias del 6rgano. Asi, eliminando informacion redundante, el
sistema DAB puede transportar sonido en audio estéreo de gran calidad,
equivalente incluso a la del CD. El multiplexor tipico permite el transporte de
seis programas de audio a 192 kilobaudios por segundo y varios servicios
adicionales'.

Aumento del numero de servicios: El DAB permite la recepcion de diversos y
variados servicios de datos (canales de informacion, fecha y hora, avisos, trafico,

Corporation (proveedor de equipos de transmision digital), sefialaron que el sistema DAB flaqueaba “en
la parte comercial y de implementacion”, mientras que IBOC “cubre las necesidades de Latinoamérica”.
Asi lo refleja la publicacion electronica “Radio y television americana” véase en http://www.rt-
a.com/58/chile.htm. De hecho, Harris Corporation, una de las empresas lideres del mercado, presentd en
la muestra su tecnologia IBOC, destacando sus ventajas frente a otros sistemas. Véase este asunto en
http://www.cybercenter.cl/infoweek/online/anterior/extra2001/042001/ex09042001 5.html.

12 Véase especialmente Martinez Costa, P., op. cit.
1> Mas informacion sobre la codificacion digital del audio puede encontrarse en el website del

Fraunhofer Institut, http://www.iis.fhg.de/amm/index.html
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datos asociados al programa...) y otros servicios adicionales que posibilitaran,
incluso, el desarrollo de transacciones comerciales electronicas.

- Mejora de las condiciones de recepcion: El audio emitido y transportado por el
sistema DAB es recibido en mejores condiciones, ya que la informacion
distorsionada o ruidos son eliminados antes de llegar al oyente (los que provoca
la reflexion en edificios y montafnas, por ejemplo). Ademas, para lograr que el
audio llegue en buenas condiciones, se distribuyen la informacién a través de
distintas frecuencias.

- Mejora de las coberturas en grandes territorios: El Digital Audio Broadcasting
permite a todos los emisores de una red difundir informacién desde puntos
diferentes a través de una frecuencia tnica, lo que evita al receptor tener que
buscar la sefial en el dial cuando cambia de localizacion. Se utiliza un solo
bloque y se transmite a baja potencia.

- Incorporacion de multiples dispositivos de recepcion: La sefial puede recibirse
en equipos moviles y estaticos, como radios y PCs. Los receptores digitales son
de facil manejo.

Sin embargo, el sistema presenta inconvenientes como los siguientes:

- Coste de los receptores y falta de determinacion de los fabricantes: El gran
problema del actual estancamiento del DAB como estandar mundial es la falta de
un parque de receptores que motive a los emisores y a los operadores a convertir
al DAB en el referente para la radio digital que se anunci6 hace un lustro que
seria en la actualidad. Hoy se comercializan en algunos paises varios equipos
fabricados por empresas como Grundig, Kenwood o Pioneer por precios que
oscilan entre los 480 y los 1.100 euros, aproximadamente. Estos precios han
impedido la venta masiva de estos ingenios tecnoldgicos (en Espana existen
actualmente unos 500 equipos receptores'*), lo que ha valido de excusa a
emisores y operadores para no desarrollar los contenidos y canales necesarios
para la transmision digital. A su vez, la falta de canal y producto es
precisamente, lo que, segun los fabricantes, estd motivando que no se vendan
equipos.

- Obsolescencia tecnoldgica: Una vez exista un parque de equipos receptores, el
problema serd que éstos se quedaran obsoletos a corto y medio plazo, ya que si
bien las posibilidades de mejora del audio analogico eran minimas, el mundo
digital ha revolucionado el audio, que ha visto como en pocos afios se han
desarrollado sistemas de compresion que han permitido transmitir sonido de mas
calidad a través de canales de ancho de banda limitado. De este modo, el
MUSICAM podria quedarse obsoleto —si es que no lo estd ya— antes incluso de que
el DAB consiga indices de penetracion aceptables. La solucion seria disefiar

'* Ntimero de equipos vendido hasta diciembre de 2001, segin datos ofrecidos por el Foro de la
Radio Digital de Espaiia solicitados para la redaccion de este texto.
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equipos abiertos, en lugar de los cerrados que se estan fabricando ahora. De este
modo, el oyente podria mejorar las posibilidades de su receptor sin tener que
adquirir equipos nuevos.

- Ubicacion especifica en un punto del dial como rasgo cualitativo de la industria:
La posicion que una emisora ocupa dentro de un dial la distingue del resto de
emisoras. Son muchos los oyentes que sintonizan una emisora por conocer su
ubicacion tradicional en el espectro. Es cierto que el DAB permite el etiquetado
de las emisiones, con lo que resulta mas facil encontrar la sefial deseada, pero
podemos decir que el nuevo reordenamiento del dial que implica la implantacion
del DAB y el consiguiente apagon analogico atajaran este tradicional reparto de
posiciones, perjudicando a unas estaciones y favoreciendo a otras.

- Ademas de los problemas técnicos, algunos autores han subrayado otros de

caracter politico, como el control estatal del nuevo sistema, en el caso

. ;o 1
especialmente de las redes inicas. Como apuntan Buckley y Hallet'”:
”El sistema Eureka 147 exige que todos los servicios en una zona pasen por un proveedor
de matriz digital central. Este papel de vigilante puede reglamentarse en paises
democraticos con el fin de dar acceso a emisoras de radio no gubernamentales y no
comerciales, pero habria que preguntarse sobre el control que se ejerceria en paises
menos democraticos o con inestabilidad politica. Es facil prever que Eureka 147 sera muy
bien aceptado en paises con regimenes dictatoriales. Bastard con comprobar qué paises
adoptan primero esta tecnologia.”

2.2 Los sistemas de simulcasting

Pero el peor inconveniente del DAB radica en la completa reordenacion del
sistema radiofonico que requiere. La transicion de la radio analdgica a la digital DAB
obliga a una redistribucion de licencias en una banda de frecuencias diferente, lo que
trastocara el actual reparto. Este traspaso ya implica de por si varios problemas para las
emisoras, mas aun cuando la presencia en el sistema analdgico no garantiza un lugar
dentro del nuevo reparto digital. Este problema es el que orient6 a la industria
radiofonica norteamericana en los afios ochenta a encontrar un estandar de emisioén que
permitiera compatibilizar las emisiones analogicas y digitales utilizando la misma
frecuencia, un sistema bautizado como 1BOC (/n Band On Channel). Pese a que en un
primer momento la National Association of Broadcasters (NAB) se intereso por el
sistema DAB que en esos momentos estaba dando sus primeros pasos dentro del
proyecto Eureka 147, finalmente se optd por buscar otros sistemas de difusion digital de
audio que, entre otras cosas, no exigieran una redistribucion de frecuencias, sino que
pudieran utilizar la OM y la FM para transportar la sefial. Como sefiala Martinez Costa,
“en una estructura basada fundamentalmente en la radio local y con mas de 10.000
emisoras, la posibilidad de establecer una red de frecuencia unica, como permite el

' Buckley, S. y Hallett, L. (1997): “;Se convertira la radio digital en norma mundial?”, en
InteRadio, vol. 9, numero 1, http://www.amarc.org/interadio/Vol9 Nol/Espagnol/html/9 1 2esp.htm
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sistema europeo, plantearia serios problemas porque abre el espectro a nuevos
. 16
competidores”

En 1990, la Federal Communications Commission (FCC) inici6 un procedimiento
para considerar la posibilidad de digitalizar las emisiones de radio'’. En ese
procedimiento, la FCC observd como el desarrollo de los sistemas In Band On Channel
era aun pobre, y se inclind por impulsar y apoyar el desarrollo de la radio digital via
satélite, el llamado DARS. De aquel procedimiento salieron dos concesiones DARS a las
empresas XMRadio y Sirius Radio (anteriormente conocida como CDRadio), cuyas
operaciones comenzaron a finales de 2001'®. En esas primeras aproximaciones a la
digitalizacion de la radio norteamericana, la FCC hablaba ya de la necesidad de que los
“radiodifusores existentes pueden y deben tener la oportunidad de beneficiarse de las
ventajas de las nuevas tecnologias radiofénicas ™. Sin embargo, la capacidad inicial de
la opcidn IBOC era muy limitada. A mediados de los afios noventa, el National Radio
Systems Committee (NRSC, un foro conjunto de los radiodifusores y los fabricantes de
equipos) estableci6 un subcomité sobre radio digital con el encargo de realizar pruebas
con todos los sistemas DAB, incluido el Eureka 147. En diciembre de 1997, la
asociacion de fabricantes de electronica de consumo (la CEMA) realizé un informe final
en el que se subrayaban las deficiencias técnicas de los sistemas IBOC presentados
entonces por USADR, Lucent y Digital Radio Express. En 1999, las dos grandes
corporaciones implicadas en este proceso advierten de que la mayor parte de los
problemas técnicos estan solventados, lo que fuerza a la FCC a publicar del informe
“Digital Audio Broadcasting Systems And Their Impact On the Terrestrial Radio
Broadcast Service’, en el que la FCC solicitaba a todos los sectores implicados sus
opiniones sobre el asunto. Poco después, siguiendo el modelo de la Grand Alliance que
puso en marcha el estdndar de television digital terrestre (ATSC), Lucent Technologies 'y
USA Digital Radio (una joint venture de CBS, Westinghouse y Gannett Co.) deciden
unir sus fuerzas para crear una nueva empresa, Ibiquity’’, orientada a plantear un tnico
modelo de multidifusion analédgica y digital®.

1 Martinez Costa, P., op. cit., p. 127.

17 Véase Notice of Inquiry, GEN Docket No. 90-357, 5 FCC Red 5237 (1990).

'8 XM Radio comenz6 su actividad a mediados de noviembre en todo Estados Unidos (el
comunicado de prensa de esta corporacion puede leerse en
http://www.xmradio.com/newsroom/screen/pr_ 2001 11 12 launch.html). En el mismo sitio web de la
corporacion puede verse el listado completo de sus servicios de audio, mas de cien. Sirius Radio
comenzara su actividad el 14 de febrero de 2002, después de un ligero retraso en el comienzo de
emisiones; véase http://www.siriusradio.com/ .

1 Report and Order en GEN Docket No. 90-357, 10 FCC Red 2310 (1995) (“Docket No. 90-357
R&O”).

2 ECC (1999): “Digital Audio Broadcasting Systems And Their Impact On the Terrestrial Radio
Broadcast Service”. Washington, Federal Communications Commission, MM Docket 99-325.

I The New York Times, 13 de julio de 2000, p. 6. Para una revision del proceso de conjuncion de
intereses en torno a Ibiquity, recomendamos la lectura de “In Digital Radio World, iBiquity Is
Ubiquitous” Wall Street Journal, 28 de diciembre de 2000, p. 6. Puede visitarse también el website de la
empresa, http://www.ibiquity.com .

22 Véase “Competitors in sync on IBOC”, Broadcasting & Cable, 17-7-2000.
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El éxito de esta operacion se aprecia en agosto de 2001: el NRSC apoya el
estandar Ibiguity como el idoneo para implantar la radio digital en Estados Unidos™ y lo
mismo hace la National Association of Broadcasters (NABY**, solicitando a la FCC que
inicie el proceso de aprobacion de Ibiguity como el sistema de radio digital del pais; la
Union Internacional de Telecomunicaciones aprueba también en 2001 el estandar
digital para onda media y FM>. La FCC comenz6 la consulta publica sobre el Ibiquity a
mediados de diciembre de 2001, con la intencién de finalizarla en torno a marzo de
2002%°. Asi las cosas, Ibiquity planea lanzar su tecnologia de transmision durante la
conferencia anual de la National Broadcasters Association, en abril de 200227, aunque
para algunos la fecha puede estar mas cerca de enero de 2003, cuando estaran

. . . 28
disponibles los primeros receptores™.

Por ultimo, en los ultimos meses se ha incorporado a los estandares otro
simulcasting, el Digital Radio Mondiale (DRM), que utiliza el sistema COFDM(Coded
Orthogonal Frecuency Division Multiplex) para la modulacion y MPEG4 para la
compresion de la sefial de audio, con lo que consigue emitir en onda media con la
calidad FM aprovechando el actual reparto del espectro”. Durante el periodo de
transicion hasta la implantacion del sistema, los receptores recibiran en sus equipos
sefiales analogicas y digitales, mientras que los radiodifusores que tienen emisiones de
OM podréan emitir de manera simultanea para conservar su audiencia y crear un nuevo
mercado sin que la transicion sea traumatica™.

2 El informe del NRSC se puede revisar en http://www.nab.org/SciTech/nrsc.asp

* El informe del Radio Board de la NAB puede revisarse en
http://www.ibiquity.com/pdf download/tech/tech NABResolution.pdf

¥ Véase el comunicado de Ibiguity en
http://www.ibiquity.com/news/news ITU%20FM%20Endorsement.html .

** FCC (2001): “Comment sought on National Radio Systems Committee DAB subcommittee's
evaluation of the Ibiquity Digital Corporation IBOC system”. Washington, Federal Communications
Commission, DA 01-2932. Véase “FCC moving on digital radio”, Broadcasting & Cable, 19-12-2001.

27 Asi se anuncia en un comunicado de fines de noviembre de 2001 que puede consultarse en
http://www.ibiquity.com/news/news NRSC%20Endorses%20FM.html .

8 yéase “Digital radio on target for 2003 intro”, Broadcasting & Cable, 7-9-2001.

¥ El MPEG4 es un estandar que permite comprimir mejor e incorporar mas informacion
complementaria que los anteriores. Una descripcion detallada puede encontrarse en
http://mpeg.telecomitalialab.com/standards/mpeg-4/mpeg-4.htm

El DRM nace en septiembre de 1996, en una reunion celebrada en Paris entre emisores y
fabricantes de equipos de radiodifusion, que sientan las bases para convertir el nuevo sistema en el
estandar para radio digital de onda media y onda corta. E1 4 de Abril de 1997 se celebra en Estados
Unidos la primera reunion formal del grupo Digital Radio Mondiale. Los resultados de los distintos
equipos de trabajo y de los primeros encuentros internacionales de la organizacion fueron presentados en
la IFA97 de Berlin, Alemania, y en abril de 2001 ante la ITU (International Telecommunication Union).
Actualmente trabajan para el desarrollo del sistema, dentro del consorcio, empresas europeas y
norteamericanas como BBC, Radio Canada International, Radio France, RAI, Retevision, Continental
Electronics Corp., Harris Broadcast o International Broadcasting Bureau. En abril de 2001 la ITU emitié
una recomendacion para la estandarizacion del sistema. Véase http://www.drm.org.
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3. El proceso de implantaciéon de DAB en Espana
3.1 EI DAB llega a Espaia

El impulso en Espaiia a la nueva tecnologia correspondi6 sobre todo al trabajo
de los lideres publico y privado del sector radiofonico. Las primeras pruebas utilizando
DAB las realiz6 con éxito la SER durante la Asamblea de Directores que se celebro en
Pamplona en 1996°". En verano del afio siguiente y durante un curso de verano
celebrado en la UIMP, Radio Nacional de Espafia realiz6 sus propias pruebas publicas
del DAB*. Durante la celebracion del Segundo Foro de la Radio, convocado en octubre
de 1996 por la Asociacion Espafiola de Radiodifusion Comercial (AERC), Radio
Nacional de Espana y la Fundacion para el Desarrollo de la Funcion Social de las
Comunicaciones (Fundesco), se plantea la necesidad de constituir una plataforma de
radiodifusion sonora digital, que queda constituida formalmente el 10 de abril de 1997.
El acuerdo constitutivo fue suscrito la AERC, el Ministerio de Fomento, RTVE,
Retevision, la Corporacion Catalana de Radio y Television, SER, Radio Popular, S.A.,
Cadena Ibérica, Voz de Galicia Radio, S.A., Uniprex, S.A. y la Consejeria de Cultura y
Comunicacion Social de la Xunta de Galicia®. Actualmente en el Foro DAB espaiiol
participan la administracion publica, radiodifusores publicos y privados, operadores de
redes y fabricantes de tecnologia para la transmision y recepcion de DAB. El trabajo de
la plataforma se articula conforme a tres grupos, dedicados a los aspectos tecnoldgicos,
juridicos y comerciales del Foro y del sistema DAB**.

Como viene siendo habitual en los ultimos cinco afios en la politica de
comunicacion del gobierno, una disposicion adicional puso en marcha la radio digital en
Espana utilizando la tecnologia DAB. La Ley 66/1997, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, en su disposicion adicional cuadragésima cuarta,
asienta el régimen juridico de la radiodifusion sonora digital terrenal. El lanzamiento
definitivo por parte del Gobierno lleg6 con la publicacion del Plan Técnico a través del
Real Decreto 1287/1999, de 23 de julio por el que se aprueba el Plan técnico nacional
de la radiodifusion sonora digital terrenal. E1 RD 1287/1999 especifica 3 areas de
desarrollo:

- Una nacional, en la que funcionaran 3 redes, una de frecuencia tinica
nacional (es decir, la misma programacion para todo el territorio del
estado en la misma frecuencia) y dos de multifrecuencia (es decir,
usando frecuencias distintas para cada provincia, lo que permitird
combinar una misma programacion nacional con desconexiones
provinciales, como hacen ahora muchas estaciones de Onda Media).

31 SER (1997): “Radiodifusion Sonora Digital DAB. Transmision experimental realizada por la
cadena SER en la ciudad de Pamplona (16 de noviembre-8 de diciembre de 1996). Presentacion de
resultados”. Informe interno, enero de 1997.

32 Martinez Costa, P., op. cit., p. 116.

3 Martinez Costa, P., op. cit., p. 117.

** El sitio web del Foro DAB espaiiol contiene la mayor parte de la informacion relevante sobre
sus actividades y puede consultarse en http://www.rtve.es/dab/asoc.html
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- Una autonomica, en la que funcionarian dos redes, una de frecuencia
unica para toda la comunidad autébnoma y otra de multifrecuencia para
permitir las desconexiones provinciales.

- Por ultimo, se habla de las coberturas locales, en el punto 6 de la
Disposicion Adicional Primera. De €l apenas se especifica que “El
servicio de cobertura local se explotard, en régimen de gestion
indirecta, por las personas, fisicas o juridicas, a las que la Comunidad
Auténoma otorgue la oportuna concesion”. Ha habido que esperar hasta
noviembre de 2001 para encontrar ya el desarrollo de las frecuencias
para el ambito local™ con arreglo a las solicitudes de utilizacion
realizadas por las comunidades autonomas.

Ambito nacional Ambito autonémico Ambito local
(concesion estatal) (concesion autondémica) (concesion autondmica)
Red FUE (frecuencia Unica Red FU
nacional) Red FU:

3 licencias publicas

4 licencias RNE . . .
3 licencias privadas

2 licencias privadas

6 licencias privadas

Red MF1 Red MF
2 licencias RNE 3 licencias publicas -
4 licencias privadas 3 licencias privadas
Red MF2

6 licencias privadas

Elaboracién propia a partir del Plan Técnico Nacional DAB

Vista esta situacion, el Plan DAB prevé la aparicion de estaciones con cobertura
local, autonémica y nacional de modo que en cada municipio podria haber un minimo
de 18 emisoras nacionales mas las autonomicas y locales, lo que podria suponer la
existencia de alrededor de 36 sefiales distintas en un municipio en el que se estuviera
explotando al méximo el servicio en todos los niveles.

3.2 Las concesiones

Como consecuencia del concurso abierto meses antes, el Consejo de Ministros
decidio conceder, dos dias antes de las elecciones generales de 2000, las frecuencias
nacionales con desconexion provincial (banda MF) a las siguientes diez empresas (el
orden corresponde a la puntuacién obtenida en el concurso)®:

33 Orden de 15 de octubre de 2001 por la que se aprueba la planificacion de bloques de
frecuencias destinados a la radio digital de ambito local, en régimen de gestion indirecta, correspondiente
al Plan Técnico Nacional de la Radiodifusion Sonora Digital Terrenal, BOE 6 de noviembre de 2001, p.
40308 y siguentes.

3% Resolucion de 10 de marzo de 2000,de la Secretaria General de Comunicaciones, por la que se
hace publico el Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de marzo de 2000 por el que se resuelve el
concurso publico convocado para la adjudicacion, mediante procedimiento abierto, de 10 concesiones
para la explotacion del servicio publico, en gestion indirecta, de radiodifusion sonora digital terrenal.
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9.

10.

Onda Digital: 1a concesionaria de la primera (y dominante) licencia de la
television digital terrestre emite con la marca Quiero Radio;

Radio Popular-COPE;

Sociedad Espariola de Radiodifusion y Antena 3 de Radio, que concurrian
juntas al concurso del mismo modo que gestionan conjuntamente sus
intereses radiofonicos a través de la sociedad Union Radio.

Sauzal 66, la sociedad que emite con el indicativo de Intereconomia;
Uniprex, es decir, Onda Cero Radio;

Union Ibérica de Radio, que recibira una licencia para operar en DAB con su
indicativo Radio Espana,

Unedisa Comunicaciones, la editora del diario El Mundo;

Recoletos Cartera de Inversiones, que operara bajo el indicativo de Radio
Marca Digital,

Sociedad de Radio Digital Terrenal, propiedad de Onda Rambla,

Prensa Espariola de Radio por Ondas, la editora del diario ABC, que
operara con el indicativo Punto Radio.

El 24 de noviembre de 2000, el Consejo de Ministros concluy6 el proceso
concesional adjudicando las dos licencias para operadores privados de la red nacional
sin desconexiones, FUE, que recayeron en Comeradisa, filial del grupo Correo, y en el
grupo Godo.

Operadores de radio digital en Espafa
Redes MF1-2 y FUE
Radio 1
Radio 5
Cope Digital
Intereconomia
Radio Marca
El Mundo
Ser Digital
Onda Cero Radio
Quiero Radio
Onda Rambla
Punto Radio
Radio Espafia
Radio 1
Radio Clasica
Radio 3
Radio 5
Comeradisa
Grupo Godo
Elaboracién propia sobre datos
del Ministerio de Ciencia y Tecnologia

MF-1

MF-2

FU-E
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Lo mas llamativo de la reordenacion es la concentracion que se ha producido en
las concesiones en torno a (1) sociedades de corte conservador, préximas al gobierno, y
especialmente a (2) sociedades en la orbita del operador radiofoénico de Admira-
Telefonica Media, Onda Cero. Esta tendencia se enmarca en la que se pudo apreciar
también en las Gltimas concesiones de FM. Como apunta Bustamante:

“To begin with, the central administration and the regional governments are
distributing 350 new FM radio licences. In the regions governed by the Popular
Party these awards are undisguisedly partisan, favouring communication groups
allied with the political right.” (Bustamante, 2000: 444)

Revisando la situacion con mas detalle encontramos al menos cuatro orbitas para
los concesionarios:

a) Ladel grupo Correoy Prensa Espariola: uno de los problemas principales se

b)

plantea en las concesiones recibidas por Prensa Espariola (emitiendo con el
indicativo Punto Radio) y por la sociedad Comeradisa, filial del grupo
Correo. Debido al proceso de fusion entre las dos compaiiias matrices,
parece ser que el nuevo grupo se plantea desinvertir en algunos de sus
intereses en medios: asi, podria no solo dejar su participacion en la
concesionaria de TDT NetTV, sino también una de las dos concesiones DAB,
probablemente la FUE, dado que no tiene desconexiones””.

La de Admira y su filial radiofénica Onda Cero —recientemente integrada en
Antena 3 Television®®—, en cuya 6rbita se encuentran:

o La licencia MF concedida directamente a Uniprex, la sociedad matriz

de Onda Cero.

Onda Rambla Digital, propiedad del periodista de Onda Cero Radio
Luis del Olmo, tiene ademas participacion de la editorial Planeta.

Radio Esparia ha estado en los ultimos meses constantemente en el
punto de mira de Admira para complementar las frecuencias locales
de Onda Cero Radio. Primero, en el pasado mes de julio, la emisora
despidio a 149 de sus 207 empleados®” para pasar a emitir una
formula musical; a finales de septiembre de 2001 Radio Esparia y
Onda Cero firmaron un acuerdo de programacion por el que todas las
frecuencias de esta cadena reemiten la programacion de la red de
emisoras de Telefonica Media™. Las acciones de la compaiiia estan
en manos de la editorial Planeta (35%) y de Altadis (25%),
Guadcgllmedina (20%), Diario de Burgos (10%) e Inversiones Cariete
(10%)™".

37 Véase EI Pais, 27 de noviembre de 2001, p. 32; Expansion, 20 de noviembre de 2001
¥ El Mundo, 28 de diciembre de 2001.

% El Mundo, 5 de julio de 2001.

* Gaceta de los Negocios, 21 de septiembre de 2001.

*! El Mundo, 15 de junio de 2001
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o Radio El Mundo: en enero de 2001, Onda Cero suscribio un acuerdo
por el cual las 11 emisoras de FM que El Mundo gestiona pasaron a
emitir su programacion®, en el marco de un gran acuerdo que retine
bajo la gestion de Onda Cero las empresas radiofonicas del grupo
Recoletos y del diario El Mundo™.

o Radio Marca Digital: el grupo Recoletos, ha vivido en los tltimos
afios una cierta aproximacion a Telefonica Media. Bajo la presidencia
de Villalonga, Telefonica llegd a comprar el 20% de Recoletos,
mientras esta sociedad entraba con un 10% en el capital de Antena 3
Television. En 2000, ya bajo la gestion de César Alierta, Telefonica
vendio al grupo britanico Pearson su 20% y, poco después, Recoletos
salio de Antena 3 Television y Via Digital para dejar su sitio a RTL.
Pese a estos movimientos, las licencias de FM del grupo Recoletos
redifunden la programacion de Onda Cero desde enero de 2001 en
virtud del acuerdo suscrito por ambas compafiias™**.

c) En tercer lugar, el drea de influencia de Union Radio, la sociedad de gestion
conjunta que crearon el Grupo Godé y Prisa en 1992%. Unién Radio es la
encargada hoy de gestionar las frecuencias propias y asociadas de la SER y
Antena 3 de Radio. En total, 388 emisoras, lo que la convierte en el grupo
radiofénico de mayor tamano del pais, y también el que obtiene mejores
resultados de audiencia. La sociedad conjunta SER-Antena 3 recibi6 una de
las licencias de la MF, pero ademas el Grupo Godo recibi6 en solitario la
adjudicacion de una de las dos frecuencias nacionales FUE. Godo gestiona
fuera de Union Radio dos redes catalanas de radio, una de radio
convencional (RACI) y una radioférmula musical (RAC105 FM), con lo que
es dificil saber si se plantearan una explotacion conjunta de la licencia FUE o
el Grupo Godo la gestionard en solitario. En todo caso, en la tltima asamblea
anual de directores de la Cadena SER, las intervenciones del propio Javier de
Godo apuntaron hacia la solidez del proyecto conjunto®.

d) Por ultimo, hay varias licencias que no pueden encasillarse alrededor de
estos “operadores dominantes”.

a. La Cadena COPE: aunque es la cadena con mayor niimero de
emisoras propias del actual sistema analogico (onda media y

2 El Mundo, 31 de enero de 2001.

* Véase especialmente EI Mundo, 18-1-2001.

“ Ibidem.

* Sobre la concentracién de ambas empresas, recomendamos especialmente la lectura del
expediente de concentracion preparado por el Tribunal de Defensa de la Competencia. Puede leerse
online en http://www.mineco.es/tdc/Concen.Economicas/c13.pdf

% Nos parece especialmente relevante ese aspecto, puesto que en medio de la publicacién de la
sentencia del Tribunal Constitucional que anulaba la concentracion de Antena 3 y la cadena SER. En esas
circunstancias, habria sido sencillo para el Grupo Godo plantear la nueva situacion como razon para un
desmembramiento del grupo. Al parecer, Union Radio esta estudiando féormulas legales que permitan
mantener la gestion conjunta de las emisoras como hasta ahora sin vulnerar la competencia.
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frecuencia modulada), su importancia en audiencia ha decrecido
mucho en las ultimas temporadas. El control de la sociedad sigue
estando en manos de la Conferencia Episcopal espafiola, aunque su
penetracion estratégica en el mercado radiofonico de onda media y
FM hacen de ella una joya empresarial que muchas compafiias tratan
de atraerse.

b. Radio Intereconomia: aunque cuenta con pocas frecuencias en
Espaiia, este afio 2001 es el de su expansion internacional tras 7 afios
emitiendo solo para Madrid (gracias a acuerdos de programacion por
ejemplo con la cadena Rato en San Fernando de Henares y con
Planeta-RKOR en Cataluiia), ha iniciado una fuerte expansion
internacional en Argentina (donde cuenta con una frecuencia de OM
y otra de FM), Alemania (donde es socio de la emisora econémica
FBR y acaba de obtener 3 licencias de FM en el estado de Hesse'') y
Panama™®. Su grupo matriz (Sauzal 66-Grupo Intereconomia) ha
iniciado también una cierta diversificacion multimedia con la
adquisicion de la mayoria del capital del semanario Epoca, la agencia
de noticias Fax Press y el acuerdo con Lycos Esparia (propiedad de
Terra) para la creacion de un portal financiero en internet. La
orientacion de la empresa es fundamentalmente conservadora, como
lo muestra no sélo la linea editorial de sus medios, sino la presencia
de varios ministros en la presentacion de la programacion de la
ultima temporada radiofénica en un hotel de Madrid*’; no hay que
olvidar que su consejero Julio Ariza fue responsable del Partido
Popular en Catalufia.

c. Quiero Radio, la filial radiofénica de la sociedad Onda Digital, 1a
primera concesionaria de TDT en Espafia que opera en television con
la marca Quiero Television. E1 49% del capital de Quiero pertenece a
Auna, la sociedad en la que canalizan sus inversiones en el sector
Endesa, Union Fenosa y el banco Santander Central Hispano; el
resto estd en manos de la editorial Planeta, el grupo britanico Carlton
y la productora catalana Media Park, junto a los vascos BBK y Kutxa.
Los ultimos meses han sido de una enorme inestabilidad. Por un lado,
Auna ha basculado entre los intentos de control de Telecom Italia™ y
la definitiva salida del operador italiano de la sociedad®'. Por otro, las

47 Véase Cinco Dias, 12 de diciembre de 2001, p. 6.

“ Teletipo EFE, 9 de mayo de 2001, “Panamé-Espaiia. Grupo Intereconomia inauguré emisora y
lanza revista Epoca”.

¥ Teletipo EFE, 4 de octubre de 2001 “Programacion Radio Intereconomia objetivo consolidar
este medio”.

>0 El Mundo, 24 de enero de 2001.

3! EI Mundo, 19 de diciembre de 2001. Aunque en un primer momento se hablé de la posibilidad
de que Telecom Italia vendiera su participacion a France Télecom, finalmente las acciones fueron
compradas por los tres socios espaifioles.
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dificultades econdmicas de Quiero Television hicieron que Planeta,
BBK 'y Kutxa no suscribieran la ultima ampliacion de capital, lo que
aceler6 la salida de José Manuel Lara como presidente de la
sociedad™, cuya gestion realiza hoy Auna. La financiacion de la
actividad del grupo esta, asi, en entredicho, pese a la talla de sus
accionistas. A principios del pasado mes de diciembre, Auna obtuvo
un crédito de seiscientos millones de euros y realizé una ampliacion
de capital por otros veinte millones de euros mas>>, aunque queda
pendiente la financiacion para el segundo semestre de 2002.

A esta revision habria que afiadir los “derrotados”, es decir, las sociedades que
se han quedado fuera del reparto aunque tienen un papel importante en la estructura
radiofénica analogica espafiola. El propio Foro de la Radio Digital solicito en febrero
de 2001 al gobierno que ampliara las concesiones tanto para favorecer a los operadores
que se quedaron fuera como para ampliar las posibilidades de los que obtuvieron so6lo
una licencia: “Lo que hemos pedido es que no se deje a nadie insatisfecho”*, dijo
Alfonso Ruiz de Assin, secretario de la Junta directiva del Foro. De hecho, al concurso
FUE se habian presentado también la COPE, SER, Onda Cero™ . Entre los que quedaron
fuera del reparto, encontramos a Radio Blanca, la cadena de setenta emisoras (32 de
ellas en capitales de provincia) que el empresario asturiano Blas Herrero tiene por toda
Espaina. Herrero ha vivido una relacion dificil durante estos ultimos afios con Onda
Cero, a cuya cadena mantenia asociadas sus estaciones. En marzo de 2001, Herrero
suscribid un acuerdo definitivo con Onda Cero para poner en marcha una nueva
radioférmula de la cadena dedicada a la misica contempordnea, dentro de la nueva
estrategia de expansion del actual responsable de Onda Cero Radio, Ignacio Baeza™. La
empresa Medipress —propiedad de la familia Gaya—, que produce la senal Europa FM,
por su parte, se quedd también fuera de los dos concursos. Europa FM difundid
entonces un comunicado en el que anunciaba que recurriria el concurso porque no
estaba de acuerdo con un reparto en el que se otorgaron a las cadenas de radio "primera,
segunda, tercera, quinta y sexta" en importancia por cobertura y volumen de audiencia,
cuando ella ocupa el cuarto lugar’’. Después de quedar fuera del reparto digital, la
cadena consigui6 recuperar su acuerdo de asociacion con Onda Cero Radio en
noviembre de 2000 después de una disputa que llegd incluso a los tribunales™. Fuera

32 Como consecuencia, varios de los mas altos ejecutivos de Quiero salieron de la sociedad en
agosto de 2001: El subdirector general de Quiero, Lluis Oliva; el director de Contenidos, Gino
Nattaliccio; el director de Relaciones Institucionales, Angel Martin; y la directora de Comunicacion, Eva
Tormo (Expansion, 9 de agosto de 2001).

> Véase Expansion, 5 de diciembre de 2001.

> El Pais, 16 de febrero de 2001.

> Teletipo EFE, 24 de noviembre de 2000, “Gobierno aprueba dos nuevas concesiones TV y
radio digital”.

36 Véase Expansion, 8 de octubre de 2001.

>7 Segun se publicé en agosto de 2001, el grupo presidido por Francisco Gaya recurri6 los dos
concursos ante el Tribunal Supremo. Véase Gaceta de los Negocios, 3 de agosto de 2001.

*¥ Onda Cero habia desconectado la emision de la sefial de Europa FM en 32 de sus estaciones el
primero de junio de 2000. Europa FM decidi6 acudir a los tribunales para defender el acuerdo de
programacion suscrito por ambas empresas el aflo anterior por un periodo de 10 afios. Véase El Pais, 2 de
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también del reparto se ha quedado el Grupo Zeta, en pleno lanzamiento ahora de su
nueva radioférmula musical nacional Flaix, junto a la catalana Flaix Fm’’. Estas 3
sociedades —Radio Blanca, Grupo Zeta y Europa F M- optaron a las licencias tanto en el
concurso de la MF como en el de las dos licencias para FUE.

Las licencias del DAB en Espaifia
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4. Discusion: cuestiones pendientes en torno a la reordenacién del mapa
radiofonico en Espana

Una vez revisada la situacion actual, la evolucion de la radio digital DAB en
Espafia presenta numerosos interrogantes. Hemos planteado los que juzgamos mas
interesantes a continuacion.

junio de 2000; Teletipo EFE, 17 de noviembre de 2000, “Acuerdo Onda Cero y Europa FM para
potenciar esta Gltima”; E/ Pais, 18 de noviembre de 2000.
> Teletipo EFE, 28 de noviembre de 2001, “Grupo Zeta y Grup Flaix se asocian en el sector de

la radio”
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4.1 Lareestructuracion de un sistema basado en las coberturas locales.

La primera cuestion, indudablemente, es por qué se ha optado por un modelo
tecnoldgico que reordena todo el sistema radiofonico estatal. No deberiamos olvidar que
en el sistema radiofénico espafniol conviven dos modelos:

a) un modelo que podriamos llamar de “red Unica”, aquel por el que se
garantiza a RNE (y a otras redes publicas autondémicas) una cobertura
total del territorio correspondiente gracias a la asignacion de
numerosas frecuencias e importantes potencias. De este modo, RNE en
sus distintos formatos puede escucharse en la préctica totalidad del
territorio. Este modelo de “red unica” es el que se ha utilizado
mayoritariamente en el resto de los paises europeos, especialmente
para los operadores publicos. Una unica red de telecomunicaciones,
generalmente también publica, se ocupa del transporte y la difusion de
la senal (claro estd, en distintas frecuencias de OM y FM). En Espafia, es
el modelo utilizado, como decimos, por Radio Nacional de Espana,
pero también por operadores privados en otros paises europeos
(Fossum, 1997), y es de hecho el modelo que se utiliz6 para las
televisiones privadas.

b) Un modelo que podemos llamar de “redes multiples”, en el que cada
estacion gestiona y difunde su propia sefal y la concesion con la que
opera le autoriza a utilizar una frecuencia y potencia determinadas. Es
el modelo que utiliza el sistema radiofonico norteamericano, y también
el de la radio privada espaiola.

Este modelo de “redes multiples” es el caracteristico de la radio europea
desregulada: no se garantizan coberturas nacionales mediante el uso de una red de
difusion nacional, sino coberturas locales —entre otras cosas para buscar una mayor
“democratizacion” de los contenidos®. A partir de las coberturas locales, la aparicion
sobre todo de la tecnologia de distribucion de contenidos via satélite permitira a los
nuevos radiodifusores constituirse en cadenas de contenidos en paises como Francia®' o,
con més o menos dificultades, en el resto de Europa®. Esta tendencia al networking ha
ido haciendo que la radio reduzca sus contenidos locales, es decir, que se despegue en
mayor o menor medida de su comunidad inicial de referencia, la local, es decir, que se

. .. 63
“desterritorialice".

El modelo espafiol de la radio privada es de red multiple, lo que se traduce en
que la estructura radiofénica espafiola esta constituida por la suma de més de mil

60 Hujanen,T. (1997): “Democratization of Communication as an Utopia: Experiences from the
Finnish Radio Reform in the 1980s”, en Nordicom Review, num. 1-1997.

%! Dauncey, H. y Hare, G. (1999): “French youth talk radio: the free market and free speech”, en
Media, Culture and Society, vol. 21, p. 95.

62 como ocurre en Noruega, véase Prehn, O. y Jauert, P. (1996): “Ownership and concentration in
Local Radio Broadcasting in Scandinavia”, en Nordicom Review, num. 1-1996.

8 Fairchild, Ch. (1999): “Deterritorializing radio: deregulation and the continuing triumph of the
corporatist perspective in the USA”, en Media, Culture and Society, vol. 21, pp. 549-561.
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estaciones locales, con coberturas locales y gestion propia de la sefial. Es la suma de
estas coberturas locales la que sirve para generar areas mayores de difusién, como las
provinciales, regionales o nacionales. El sistema radiofonico que se estd proponiendo
ahora, sin embargo, plantea serias dudas acerca de si todas las emisoras locales
existentes podran continuar con su actividad dentro del nuevo entorno. La duda se
vuelve mucho mas cruda cuando pensamos en las estaciones municipales, las
independientes, las vinculadas a organizaciones sin 4nimo de lucro, etcétera. En todo
caso, resulta cuando menos preocupante pensar en como se va a producir la transicion
de un modelo radiofonico a otro. De hecho, cuando se solicité a las comunidades
auténomas que informaran de sus necesidades de cobertura local, el resultado fue que
las solicitudes superan con mucho las previsiones del gobierno, con lo que en muchos
casos se ha optado por dar coberturas que afectan a grupos de municipios:

“Las necesidades de coberturas de ambito local planteadas por las Comunidades

Auténomas superan ampliamente la capacidad del espectro radioeléctrico disponible en la

banda de frecuencias 195 a 223 MHz, habida cuenta de la planificacion existente para los
ambitos de cobertura nacional y territorial autonémica.” *

4.2 Lareordenacion del mercado

El nuevo modelo radiofénico no s6lo plantea una completa reordenacion del
sistema, sino también una clara reconstruccion del mercado, en el que desde hace
muchos afios el dominio de la cadena SER es absoluto. Favorecido tanto por una
inteligente estrategia empresarial como por el apoyo de varios gobiernos en la dictadura
y la democracia, la SER se ha asentado como lider absoluto de la radio espaiola. Desde
el punto de vista de la audiencia, el grupo Union Radio acumula aproximadamente el
50% de la audiencia de radio en Espana a través de sus diversos productos, 25 puntos
mas estan en manos de las otras dos grandes cadenas privadas (Cope y Onda Cero), un
15% es de Radio Nacional y el restante 10% se lo reparten las pequenas emisoras
locales, las cadenas regionales publicas y privadas y las estaciones municipales®. La
concentracion del mercado audiencia es, por tanto, muy alta y especialmente en torno a
las programaciones de Union Radio, 1o que no es extrafio: la SER opera, a través de un
modelo de gestion altamente descentralizado, casi 400 estaciones en el mercado
radiofénico espafiol, un buen nimero de ellas en régimen de asociacion. Frente a ella,
COPE controla 226 emisoras, y la reforzada Onda Cero alrededor de 300°°. En ese
sentido, la reordenacion de fuerzas que se ha producido con las primeras concesiones en
las redes FUE y MFI/Il es muy grande. Atun no se han producido los concursos en las

% Orden de 15 de octubre de 2001 por la que se aprueba la planificacion de bloques de
frecuencias destinados a la radio digital de ambito local, en régimen de gestion indirecta, correspondiente
al Plan Técnico Nacional de la Radiodifusion Sonora Digital Terrenal, BOE 6 de noviembre de 2001, p.
40308 y siguentes.

85 yéase con detalle en Diaz Nosty, B. (2001): Informe anual de la comunicacién 2000-2001,
Madrid, Ediciones Zeta.

% El dato del numero de emisoras de la SER procede de la informacion corporativa de su
website; el nimero de emisoras de COPE es el declarado por el Grupo Correo en las paginas corporativas
de su website; el nimero de emisoras total de Onda Cero Radio corresponde a la informacion hecha
publica después del acuerdo estratégico con Recoletos para la radio, véase El Mundo, 31-1-2001.
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comunidades autonomas y los &mbitos locales, pero no cabe duda de que, viendo el
resultado del concurso nacional, es muy posible que se produzca un reequilibrio del
mercado radiofonico que perjudique el extenso control que tienen los tres operadores
dominantes, especialmente el grupo Union Radio.

4.3 Comoy, sobre todo, cuando se desarrollara el servicio DAB en
Espaina y el resto de Europa con solvencia.

Las dudas sobre la viabilidad definitiva del DAB siguen siendo muy grandes,
siete afios después de que se anunciara su llegada como inminente. Hoy se habla de una
implantacion definitiva dentro de cinco afios®’. Los problemas que siguen retrasando la
el desarrollo del DAB son muy diversos®: cuestiones regulatorias, falta de cohesién en
los operadores, ausencia de campaias publicas que expliquen en qué consiste la nueva
tecnologia, pero, sobre todo, la falta de equipos receptores a la venta. Ni los fabricantes
ni los operadores parecen querer dar el primer paso, lo que esta retrasando seriamente la
implantacion definitiva de los servicios y agudizando la obsolescencia tecnologica del
modelo DAB. Como puso de manifiesto hace pocas semanas el director de Programas y
Operaciones de la Cadena SER, Ramon Gabilondo, ni la Administracion ha impulsado
definitivamente esta tecnologia ni la industria ha demostrado creer en ella®. En la
ultima reunion celebrada por el Foro espafiol del DAB —durante la Feria Broadcast en
Madrid— su Secretario Alfonso Ruiz de Assin advirtié de que las interrogantes con que
nacid la radio digital se mantienen todavia hoy, y cit6 la falta de espectro para todos los
operadores, la escasez de receptores a precios asequibles y la falta de un plan renove’”.

4.4 Qué posibilidades tendran los novisimos sistemas IBOC (/n Band On
Channel) de incorporarse a los sistemas radiofénicos europeos.

Sin duda, una de las dudas mas importantes ha surgido con la reciente aparicion
de estandares viables que permiten la difusién simultanea de la sefal en forma analdgica
y digital utilizando una frecuencia tinica. Tanto el desarrollo de DRM para ondas medias
como el previsible éxito de Ibiquity para OM y FM en Estados Unidos planteara nuevas
tensiones sobre la implantacion de DAB en los paises en los que el servicio no se haya
puesto ya en marcha. No hay que olvidar que, ademas de proporcionar una transicion
mas suave al utilizar una tecnologia compatible con la radio analdgica, los modelos de
IBOC resultan relativamente baratos para los operadores. En Estados Unidos, el coste
estimado estara muy por debajo de los 3 millones de dolares que costara la

%7 Teletipo EFE, 16 de noviembre de 2001, “Directivos dicen que radio digital tardara 5 anos en
implantarse”.

5 Merayo, A.y Pedrero, L. M. (2001): “Hacia un modelo radiofénico de convergencia y
convivencia”, en Nosty, B.: Informe anual de la comunicacion 2000-2001. Madrid, Ediciones Zeta., pp.
340-341

% Teletipo EFE, 16 de noviembre de 2001, “Directivos dicen que radio digital tardara 5 anos en
implantarse”.

70 Expansion, 29 de octubre de 2001.
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digitalizacion de la television terrestre, como explica Dale Mowry, vicepresidente de la
compaiiia Harris: “La razén esta en que la sefial IBOC no requiere su propia antena y
algunos emisores analodgicos de AM podrian ser adaptados al IBOC con un nuevo exciter
y algunos accesorios por 35.000 dodlares. El coste llega hasta los 250.000 dolares si la
estacion realiza una actualizacion completa. Para las estaciones de FM la inversion esta
en los 110.000 ddlares si se requiere equipamiento para convertir el transmisor
analégico en el nuevo digital, hasta los 250.000 del cambio completo™". La valoracion
de Ibiquity es atn mas optimista: alrededor de 75.000 dolares por estacion’.

5. Un apunte final: la radio hacia la plena convergencia

El panorama dibujado es, por tanto, de extrema inestabilidad. Por un lado, el
sistema analdgico constituido sobre emisoras publicas, privadas y municipales esta
abocado al apagon analogico de 2012. La mayoria de emisoras estan optando, y
seguiran haciéndolo, por una reconversion rapida, barata y segura hacia los nuevos
sistemas de transmision digital. Mds aiin cuando se trata de pequefios emisores o de
emisores independientes que tienen que elegir entre una transicion econdémicamente
asumible o la desaparicion. Por otro lado, el nuevo sistema DAB no parece estar
preparado para despegar, lo que provoca que las actuales emisoras concesionarias
centren sus esfuerzos en nuevos entornos como la transmision a través de internet. Y,
por supuesto, las emisoras que no se vean con posibilidades de recibir una licencia a
corto plazo, buscaran posicionarse en otros mercados basados en tecnologias digitales
diferentes. Este clima general de desconfianza, comprensible si tenemos en cuenta que
la anunciada llegada del DAB nunca se ha producido pese a que se anunci6 para 1995
primero y para finales de la década de los noventa después, esta afectando también a los
oyentes potenciales, que, por otra parte, no estan dispuestos a pagar por unos equipos
receptores caros.

Al lado, las opciones de simulcasting analogico y digital como Ibiquity y DRM se
presentan en el horizonte como nuevas posibilidades para reorganizar todo el sector; y,
al fondo, el proceso de convergencia introduce aun mayor inseguridad a la evolucion del
conjunto: las cada vez mas numerosas e-radios o streaming radios”, las experiencias de
servicios musicales temdticos en las plataformas de television digital o los nuevos
servicios de descarga de musica protegida a través de la red —nacidos como ensayos que
tratan de disipar los peligros del fendmeno Napster— apuntan hacia que la
interoperabilidad de las redes tendrd mucho que decir en los proximos afios en este
debate. Cuando distintos dispositivos domésticos y portatiles nos permitan acceder a
internet a un precio bajo, el sistema radiofonico se enfrentara a la competencia con una

! Citado en “Radio's digital play:Stations will begin broadcasting second digital channel late
next year”, Broadcasting & Cable, 3-9-2001.

2 Declaraciones del responsible de Ibiguity en la reunion de NAB en Nueva Orleans de 2001.
Cfr. “Digital radio on target for 2003 intro”, Broadcasting & Cable, 7-9-2001.

73 Una extensa e interesante discusion sobre el streaming en internet se puede encontrar en
Black, D. (2001): “Internet radio: a case study in medium specificity”, en Media, Culture and Society,
vol. 23, pp. 397-408.
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oferta multicanal infinita, con una extensa gama de precio y calidad, y accesible desde
diversos tipos de terminales. El crecimiento de las radios que emiten en internet en el
mercado norteamericano contintia siendo muy fuerte en los tltimos meses: la reputada
analista de audiencia de internet Measurecast hablaba en diciembre de que el tiempo de
escucha de radio a través de internet se ha cuadruplicado a lo largo de 2001"*. Aun mas
alla, los trabajos de la prestigiosa Arbitron en Estados Unidos hablan de que los nuevos
internautas son cada vez mas tendentes a consumir radio y television a través de la red”.
Muchos deberan ser los servicios de valor afiadido que ofrezcan los sistemas de radio
digital como el DAB para que el nicho de audiencia conquistado por las emisoras que
transmiten a través de internet transiten hacia nuevos modelos de radio digital. Quiza la
reciente decision de BBC de suspender las emisiones de onda corta de su servicio
mundial alegando que los oyentes las escuchan por internet’® sea significativa de ese
cambio y de una tendencia que incorpora mas dudas atn a los modelos actuales de radio
digital.

Salamanca, enero de 2002

™ Véase http://www.measurecast.com/news/pr/2001/pr20011224. html
7> Véase http://www.arbitron.com/newsroom/archive/09 05 _01.htm.
76 Véase http://www.telepolis.com/cgi-bin/t30//URNREDIR ?tema=weekart&dir=week 1 14
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